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序文および提言：
2010年10月東京国際空港（以下、羽田）に第4滑走路が
開設され、日本政府は首都・東京の中心部に位置する空
港に国際線を復活させることによる、東京の空港政策の
大幅転換を実施した。1978年に成田国際空港（以下、成
田）が開港して以降、少数の特例を除き、定期国際便の羽
田への乗り入れは不可能となり、より遠隔地の空港である
成田へ移行された。約32年を経て、羽田に国際線が復活
するということで、旅行者と航空会社の双方から関心が集
まっている。

ACCJはこの決定を歓迎するものの、日本の国土交通省
（国交省）が羽田の国際線に対して課す、一定の運用上
の制約が大きな課題を生んでいる。これらの課題は一般
的に次の3つのカテゴリーに大別される。旅客便向けの
公共交通機関、貨物関連の問題、そして羽田における高
額な運航に係るコストである。

この意見書では、ACCJの懸念、ならびに羽田国際化が
「東京をアジアの主要ハブ空港にする」という目的を実
現するために日本政府に検討していただきたい措置を
概説する。羽田に国際サービスが再開する今、米国系航
空会社に公正・公平な競争機会が与えられるよう、配慮
されるべきである。

これらを念頭に置き、ACCJは次のことを提言する。

旅客便向けの公共交通機関
1. 羽田・成田国際空港間、および各空港と都心間のアク

セス向上：

+ 海外旅行者のために、公共交通機関の羽田直通
路線の運行時間を、1日24時間に拡張するか、
または少なくとも夜間の羽田往来を可能にする
べきである。

+ 各空港と都心間の所要時間を40分以下に短縮
するべきである。

貨物の問題
2.  羽田を、新規参入の貨物取扱業者に開放し、これらの

業者も貨物サービスならびに一般的な旅客・手荷物
関連のグランド･ハンドリング・サービスを提供できる
ようにするべきである。

3.  東京税関の管轄を、運送業者の多くが貨物処理施
設を新設する羽田・成田間の地域にも拡大すべきで
ある。
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運用コストとスロット可用性
4.  アジアの他のハブ空港に対し競争力を高めるために、

羽田における国際線の運航に係るコストを削減する
必要がある。

5. 羽田の容量およびスロット時間帯を、米国系航空会
社が完全に公正・公平に利用できるよう改善すべきで
ある。新たなスロット枠は、透明性をもって配分される
べきであり、また米国系航空会社が、羽田のハブ機能
を含め、日米のオープンスカイ協定で認められている、
全てのサービスを提供するためのスロットを獲得でき
るよう、市場メカニズムを導入すべきである。

全般的な空港政策
6. 羽田・成田の両方について、運用効率とコスト効率を

推進し、東京がアジアの他の主要ハブ空港に対し競
争力を維持できるようにする、包括的で調和のとれた
長期的空港政策を開発すべきである。

問題：
旅客便向けの公共交通機関
羽田と成田は、首都・東京向けの二重空港システムとして、
また米国とアジア太平洋地域間の乗り継ぎ便向けハブ空
港として連携している。しかし、国際線運航時間帯における
羽田への公共交通手段の不足や、両空港間ならびに都市
部との間を結ぶ便利かつ高速な公共交通機関の必要性
が、依然として課題になっている。

公共交通機関の時間延長の必要性

羽田に米国国際線が就航できるのは22時から7時までで
あるが、米国本土行きの便は真夜中以降に出発しなけれ
ばならない。羽田の国際線運航時間が夜間であるために、
多くの到着便の旅客は、到着手続きを完了し、公共交通機
関を利用できるようになるのは、深夜過ぎになる。タイムリ
ミットである7時前に出発する早朝便を利用する旅客は、
羽田に5時30分前に着いていなければならない。さらに、
こうした国際線を担当する空港職員は、夜は旅客よりも遅
く、朝は早く、空港との間を往来することになる。

現行の鉄道およびバスの時刻表では、深夜近くに羽田を出
発し、5時30分近くに羽田に到着することが（旅客の出発
地または目的地によるが）理論的には可能である。しかし、
このような時間に移動するには、旅行者はしばしば最終ま
たは始発の鉄道やモノレールを利用しなければならず、遅
延または運休時に頼れる手段は、ほとんどまたは全くない。
したがって、ACCJは羽田に発着する公共交通サービスが
1日24時間運行されることを要請する。あるいは、最低で
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も、空港発2時および空港着4時が可能になるよう運行時
間を延長する必要がある。これは例えば、交通機関に一時
的な助成金を給付するといった漸次的なやり方や、あるい
は既存インフラストラクチャーが許す範囲で交通機関によ
る公開入札を行うといった、より自由な競争を通じて実現
できるであろう。

羽田、成田、都心を結ぶ高速鉄道の必要性

羽田・成田が東京の空港システムとして連携するには、旅
客が両空港間を40分以内で移動できる必要がある。また、
旅客が都心からこれら各空港に到る、より高速かつ便利な
手段も必要である。両空港間を高速道路で移動すると少な
くとも1時間はかかるため、現時点で最善の選択肢は、空
港間の鉄道サービスを改善し、所要時間40分を実現する
ことである。ACCJは、成田スカイアクセスサービスが押上
駅および泉岳寺駅を結ぶことで所要時間60分弱になるこ
とは認識しているが、それでも、両空港施設が大いに有効
活用され、ハブ空港としての競争力を高めるのに推奨され
る40分をかなり超えている。現行の所要時間60分の成田
スカイアクセスでさえ、一般的な量の手荷物をもって空港
間を移動することは困難であり、旅行者がサービスや空港
をフル活用しようとする気持ちに水をさしかねない。

千葉・神奈川両県の知事が提案しているように、両空港間
に全く新たにリニアモーターカーを敷設すれば、20分以
内の移動が可能になるが、こうしたプロジェクトのコストを
考えると、中期的解決策としても非現実的といえる。ACCJ
は、リニアモーターカーが建設されると仮定した場合、都
心へも30分以内でアクセスできるようにし、かつ旅客の手
荷物に関しても十分な対応がなされることを強く求める。
当面、ACCJは空港間の移動時間を40分以内に短縮する
ために、国交省が現実的な工程をもって対処されることを
求める。

貨物の問題
ACCJは、羽田における貨物取扱いについて、次の3つの領
域に懸念を有している。東京国際エアカーゴターミナル株
式会社（TIACT）が唯一の国際貨物取扱業者に指定されて
いること、羽田の国際貨物取扱区域の立地が不便であるこ
と、そして、同空港におけるスペースの制約により航空貨物
運送業者が空港外に設置した保税貨物施設の使用に伴う
課題である。

まず、羽田における貨物取扱いは、共同上屋の運営者であ
るTIACTの処理のみに依存しているが、その料金は成田で
同じサービスを受けるよりもはるかに高額である。TIACT
は、国土交通省による民間資金主導（PFI）プロジェクトとし

8$))'*.$")9+.*$*0+"':"*0C'$.+:",'80,"0=#*H'$",'

C&$/0"=';&U+.&'*#&'?`P??',&$,C0"&'D0CC'"&&,'*+'

$..0/&'$*'1$"&,$'$*'?IPJ?'+.'&$.C0&.M'K+.&+/&.'

"&&,'*+'C&$/&'*#&'$0.9+.*'C$*&.'$*'"0=#*'$",'$..0/&'

&$.C0&.'0"'*#&'8+."0"='*#$"'9$))&"=&.)M'

7:..&"*'*.$0"'$",';:)')%#&,:C&)'8$4&'C&$/0"='

1$"&,$'$.+:",'80,"0=#*'$",'$..0/0"='$*'$.+:",'

?IPJ?'*#&+.&*0%$CC5'9+))0;C&'\,&9&",0"='+"'*#&'

*.$/&C&.6)'+.0=0"'+.',&)*0"$*0+"]H';:*'*.$/&C0"='

$*'):%#'*08&)'+U*&"'.&a:0.&)'9$))&"=&.)'*+':)&'

D0*#'C0**C&'+.'"+'.&%+:.)&'0"'*#&'%$)&'+U',&C$5)'

+.',0).:9*0+")M'3#&.&U+.&H'*#&'(77Z'.&a:&)*)'

*#$*'8$))'*.$")9+.*')&./0%&';&'+UU&.&,'>G'#+:.)'

$',$5'*+'$",'U.+8'1$"&,$M'(*'*#&'/&.5'C&$)*H'

)&./0%&')#+:C,';&'&Y*&",&,'*+'8$4&'C&$/0"='*#&'

$0.9+.*'$*'?>P??'$",'$..0/0"='$*'*#&'$0.9+.*'$*'

?GP??'9+))0;C&M'3#0)'80=#*';&'$%%+89C0)#&,'0"'

$'=.$,:$C'8$""&.'):%#'$)'*#.+:=#'$'*&89+.$.5'

):;)0,5'U+.'*#&'*.$")9+.*$*0+"')&./0%&)'+.'*#.+:=#'

8+.&'+9&"'%+89&*0*0+"'):%#'$)'$"'+9&"';0,'

+"'*#&'*.$")9+.*$*0+"')&./0%&)'D#&.&'&Y0)*0"='

0"U.$)*.:%*:.&'9&.80*)M

!+89:;0447&-$.+/&<,,4%%&=44747&1"&>"//4,1&
!./47.?&=.$+1.&./7&>4/1$.*&-"@A"

N+.'_$.0*$'$",'1$"&,$'*+'D+.4'*+=&*#&.'0"'*#&'

3+45+'$0.9+.*')5)*&8H'9$))&"=&.)'8:)*';&'$;C&'

*+'8+/&';&*D&&"'*#&'$0.9+.*)'0"'G?'80":*&)'+.'

C&))M'V$))&"=&.)'8:)*'$C)+'#$/&'$'U$)*&.'$",'

8+.&'%+"/&"0&"*'8&*#+,'*+'.&$%#'&0*#&.'$0.9+.*'

U.+8'%&"*.$C'3+45+M'-0"%&'*.$")0*0"=';&*D&&"'

*#&'*D+'$0.9+.*)';5'&Y9.&))D$5'*$4&)'$*'C&$)*'

+"&'#+:.H'*#&'%:..&"*';&)*'+9*0+"'*+'.&$C0O&'$'

G?F80":*&'*.$/&C'*08&'0)';5'089.+/0"='*#&'.$0C'

)&./0%&';&*D&&"'*#&'$0.9+.*)M'[#0C&'*#&'(77Z'

.&%+="0O&)'*#$*'*#&'_$.0*$'-45'(%%&))')&./0%&'

%+""&%*0"='^)#0$=&'$",'-&"4$4:R0')*$*0+")'

9:*)'*#&'*.$/&C'*08&'$*'R:)*':",&.'E?'80":*&)H'

0*'.&8$0")'D&CC'0"'&Y%&))'+U'*#&'.&%+88&",&,'

G?'80":*&)'*#$*'D+:C,'$CC+D'8:%#';&**&.':)&'

*+';&'8$,&'+U';+*#'U$%0C0*0&)'$",'D+:C,'0"%.&$)&'

*#&0.'%+89&*0*0/&"&))'$)'$0.9+.*'#:;)M'!/&"'D0*#'

*#&'%:..&"*'E?F80":*&'_$.0*$'-45'(%%&))'*.$0"H'

8$40"='*#&'%+""&%*0+"';&*D&&"'*#&'$0.9+.*)'D0*#'

$'*590%$C'$8+:"*'+U';$==$=&'.&8$0")'$'%#$CC&"=&'

$",'%$"',&*&.'*.$/&C&.)'U.+8'8$40"='U:CC':)&'+U'

*#&')&./0%&'$",'*#&'$0.9+.*)M'

('*.$/&C'*08&'+U'C&))'*#$"'>?'80":*&)'D+:C,';&'

9+))0;C&'0U'$'%+89C&*&C5'"&D'8$=C&/'.$0C'C0"&'



(77Z'B0&D9+0"*

I

アジアの拠点としての東京の利便性向上に向け羽田のアクセス性とサービスを強化 Q'トランスポーテーション・ロジスティックス委員会'
Q'>?@>年A月まで有効
!"#$"%&'(%%&))'*+'$",'-&./0%&)'$*'1$"&,$'*+'2"%.&$)&'3+45+6)'7+89&*0*0/&"&))'$)'$'1:;'0"'()0$'Q'3.$")9+.*$*0+"'

$",'<+=0)*0%)'7+880**&&'Q''B$C0,'3#.+:=#'-&9*&8;&.'>?@>

て選定れた。TIACTの利用を最小限に抑える唯一の方法
は、羽田で独立したオペレーションを設立するか、あるいは
空港外の保税倉庫で貨物を処理するかである。こうした選
択肢は、よくても法外な費用がかかるうえ、どちらの方法に
もさらに他の特有の課題がある。TIACTが羽田における特
定品目の唯一の貨物サービス業者に指定されているため、
競争市場の不在が利用者にとって、より高いコストにつな
がっている。ACCJは日本政府に対し、新たな貨物取扱業
者が羽田市場に自由に参入し、貨物取扱いと、旅客・手荷
物関連の一般的なグランド・ハンドリング・サービスの両方
をできるようにすることを強く要請する。

現地施設において貨物運送業者に現時点で与えられてい
る選択肢の制限や非効率性もまた、羽田の貨物業務を推
進するうえで大きな障壁であり、日本政府が羽田を貨物空
港として推進する意向であれば再考が望まれる。羽田の国
際貨物地区の立地は、滑走路やその他の施設にとって非
常に不便であり、その結果、貨物の搭載および積み下ろし
に時間がかかっている。こうした施設での業務に課せられ
るスペース上の制約は、さらなる非効率性、追加施設確保
の必要性につながり、業者が負担せねばならないコストを
さらに増やしている。

またこうしたスペースの制約により、羽田・成田の両空港
で、航空貨物運送業者、フォワーダー、関連サービス業者
の多くは、空港外に航空貨物処理用の保税施設を設けて
いる。これらの業者や、その社内で働く通関業者は、そうし
た施設の所在地を管轄する日本税関支部に登録しなけれ
ばならない。こうした規制上の制約も、航空貨物運送業者
にとってさらなる大きな負担となっており、業務効率を低下
させている。

こうした航空貨物運送業者の多くは、自社施設の少なくと
も一部が、首都圏全域にサービスを提供できるようになる
ことや、こうした施設の所在地を理にかなう羽田・成田間と
することを望む。しかし、こうした施設に適した地域の多く
は、千葉県内にあり、したがって管轄は東京税関ではなく、
横浜税関となる場合が多い。成田開港とともに東京税関の
管轄は、同空港、いくつかの隣接した小さな町、そして千葉
県・原木地区の遠隔な貨物地区を含むよう拡張された。東
京税関の管轄は、両空港間で千葉県内に開設される、すべ
ての航空貨物関連施設が含まれるように拡張すべきであ
る。そうすることで、東京税関に登録済みであるのに、横浜
税関にも二重登録しなければならない地域に施設を開設
しようとする航空貨物サービス業者にとっての負担が大幅
に軽減されるであろう。
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本意見書で提示した要因はすでに、羽田空港経由の貨物
取扱量が期待をはるかに下回るという結果をもたらしてい
る。貨物便運航枠の制約も考え合わせると、こうした要因
は今後も羽田の貨物機能を抑制し、同空港が日本の貨物
拠点になることを防ぐことになる。

羽田における運航に係るコストおよびスロット
羽田に国際線を運航する航空会社は、同空港におけるい
くつかの運営上の課題に直面している。まず、羽田の国際
線向けの現行の容量とスロットはかなり不十分であり、
スロット時間帯も最適ではない。また、羽田は成田と共
にエアライン運営が世界で最も高額な5つの空港に入る
（Leigh Fisher、2010年7月1日）。国際線の着陸料は国
内線のそれに比べ、機体が同じ着陸設備（滑走路および
誘導路）を利用するにもかかわらず、かなり高額である。例
えば、B767-300機の1フライト当たりの平均的な運航に
係るコスト（着陸、駐機、および旅客処理）は、国際線では
9,445ドルであるが、同じ機体と着陸設備（滑走路および
誘導路）を使用する国内線であれば総費用は1,982ドルで
あり、4倍以上の差がある。羽田の運航上の問題や利用料
金は、公平と競争を保証する適切な政策を再考し、実施す
る必要があることは明白である。

1往復当たりの空港費用（到着・出発）

*総費用（米ドル）
*出典：Leigh Fisher ‒ 2010年7月1日

結論
羽田と成田は、東京がアジアの他のハブ空港都市との競争
力を維持するために、二重空港システムは一帯的に運用さ
れるべきである。東京をアジアの主要空路拠点にするとい
う目的のもとで、日本政府は羽田と成田の両方について包
括的で長期的な政策を開発する必要がある。こうした政策
は、両空港が競争力を維持できるよう、運用とコスト効率
の両面を推進すべきである。

羽田は、都心への近さから多くの旅行者に好まれている。
しかし、日本政府と多くの航空会社は、成田を東京の航空

着陸以外の全費用
着陸料
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輸送システムの重要な要素として開発するために多額を投
じてきた。 東京の繁華街から成田へのアクセス、ならびに
成田と羽田間のアクセスは、これらの空港が多重空港シス
テムの一環として適切に機能できるよう改善する必要があ
る。羽田の海外旅行者に適切な時間に便利な交通機関で
対応できないことは、成田・都心間および成田・羽田間の両
方に、旅客向けの便利な高速移動手段が無いことと併せ
て、結果的に東京における旅行客体験をこの地域の他のハ
ブ空港と比較してネガティブなものにするであろう。こうし
た問題は、包括的かつ明確に定義された計画をもって対処
すべき明らかな課題を提示している。

航空会社、航空貨物業者、および関連業者が、効率的に営
業し、かつ真の競争環境の中で、人材や日本の設備投資を
生かせるようにすることは、結果として、消費者にとっての
よりよいサービスと低価格化につながり、ひいては旅行と
貨物への需要を促進し、日本経済を活性化させるであろ
う。TIACTが貨物取扱いを独占する構造、国際貨物区域の
立地、貨物便に対する制約、税関管轄にかかわる現行の要
件を見直すことは、羽田の貨物空港としての競争力を強化
しようとするあらゆる努力の中で必須のものである。

最後に、羽田・成田での国際業務にかかる法外な費用は、
これらの空港に発着する路線を有する航空会社にとって
依然として課題になっている。アジアの他の空港に対して
競争力を維持するには、国際線の着陸料およびその他の空
港料金を、太平洋地域での競争力を高められるレベルまで
下げるべきである。

東京ならびに日本を、ビジネスと経済の主要な世界的拠点
として、また比較的容易に実現可能な手付かずの可能性を
秘めた人気の旅行目的地として支えていくうえで、羽田国
際化は有効であるとACCJは考える。ただし、米国系航空
会社に新空港における公平な競争機会が保証されるよう
配慮すべきであり、また日本政府と米国系航空会社が成田
に投じた多額の投資も見過ごされることがないようにすべ
きである。
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